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L Anac vaole rendere pic trasparenti le aggiudicaziond. La legalita contribuisce al punteggio

Il rating d'impresa ineludibile
Valutazione obbligatoria per partecipare alle gare d'appalto

DI ANDREA MASCOLINT

ating di impresa obbli-

gatorio per qualificar-

i alle gare di appalto

di contratti pubblici;
rating di legalité considerato
elemento premiale, cosi come
l'assenza di iscrizione di ri-
serve; penalizzate le imprese
soccombenti e condannate
alle spese per lite temeraria
o per inammissibilita del ri-
corso; valutata positivamente
la regolarita contributiva e
il pagamento entro 30 giorni
dei subappaltatori; attenzione
anche al patrimonio netto e al
rapporto costo del personale/
fatturato. Sono questi alcuni
degli elementi sui quali 'Anac
sta impostando le linee guida
sul rating di impresa, di cui ve-
nerdi & stato pubblicato il do-
cumento di consultazione (os-
servazioni sul sito Anac entro
il 27 giugno), insieme ad altri
due sull'esclusione per grave il-
lecito professionale e sul moni-
toraggio sulla permanenza, in
capo all'operatore economico di
un PPP, del cosiddetto rischio
di domanda. Nel documento di
consultazione viene formulata
una proposta, attuativa dell’ar-
ticolo 83, comma 10 del decreto
50/2016, che parte dal princi-
pio che il rating di impresa,
necessario per la qualificazio-
ne agli appalti di lavori, deve
valere anche per gli appalti di
forniture e di servizi e anche
per le imprese straniere che
partecipano ad appalti in Ita-
lia. ’Anae parte dalla scelta di
attribuire un unico punteggio
finale «che sintetizzi in un dato

numerico tutte le informazioni
che lo compongono, attraverso
il metodo della «somma ponde-
rata». Saranno presi in conside-
razione, nell'ipotesi formulata
da Anac, sia elementi positivi,
sia elementi negativi con un
evidente spinta all’adozione
di modelli di prevenzione degli
illeciti (es. legge 231/01). Fon-
damentali, nell’attribuzione
del punteggi, i requisiti repu-
tazionali sul comportamento
dell'impresa che 'Anac precisa,
opportunamente, che non do-
vranno essere influenzati da
valutazioni discrezionali delle
stazioni appaltanti. Conteran-
no quindi gli indici espressi-
vi della capacita strutturale
dell'impresa, diversi da quelli
utilizzati nella qualificazione,
ma che hanno un riflesso sul-
la performance e affidabilita,
esempio il patrimonio nettoe il
rapporto fra costo del personale
e fatturato. Altro elemento sara
il rispetto dei tempi e dei costi
previsti per l'esecuzione, con
una premialita per la conse-
gna senza iscrizione di riserve,
Verra valutata anche l'inciden-
za del contenzioso sia in sede
di partecipazione alle gare sia
di esecuzione dei contratti. In
questl casi si penalizzera chi
& stato condannato per lite te-
meraria e per inammissibilita
del ricorso per carenza di legit-
timazione attiva, mentre non si
considereranno le soccombenze
in caso di precontenzioso vin-
colante presso lAnac. Il rating
di legalita (opzionale per le
imprese con fatturati oltre 2
milioni), rilevato dall’Anac in
collahorazione con V'Auforita
Garante della Concorrenza e

del Mercato, sara elemento pre-
miale ai fini dell’'attribuzione
del rating di impresa. La rego-
larita contributiva, compresi i
versamenti alle casse edili,
valutata con riferimento ai tre
anni precedenti, varra come
elemento premiale; invece I'ir-
regolarita, anche se non defi-
nitivamente accertata, rilevera
come penalita. Un'attenzione
particolare anche alle misure
sanzionatorie amministrative
per i casi di omessa o tardiva
denuncia obbligatoria delle
richieste estorsive e corruttive
da parte delle imprese titolari
di contratti pubblici, comprese
le imprese subappaltatrici e le
imprese fornitrici di materiali,
opere e servizi, UAnac ipotizza
anche che il rating di impresa
possa essere utilizzato «come
criterio di preferenza~» per la
scelta degli offerenti nelle
procedure ristrette, nel dia-
logo competitivo e nel parte-
nariato per I'innovazione (e
quando si limita il numero
dei candidati invitati a pre-
sentare offerta, cosiddetta
forcella), Per I'Autorita, inol-
tre, potrebbe essere valutato
positivamente il fatto che
I'impresa paghi entro 30 gior-
ni i subappaltatori.
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Il reimpiego. La varieta di caratteristiche delle strade ha indotto a lasciare discrezionalita al progettista

Riciclo in asfalto, regole caso per caso

o InTealia oltre 342 km/corsia di
strade hanno asfalto modificato
con polverino di gomma derivan-
tedallafrantumazione dei pneu-
matici fuori uso (Pfu). Norme
tecniche specifiche su questamo-
dalitidiriutilizzononneesistono:
tuttoé rimessoal progettistadella
singolastrada.
Questassenzadinormativage-
nerale & voluta, perché le caratte-
ristiche delle strade sono troppo
variabili secondolaloro tipologia
ele caratteristiche del terreno su
cuisonostate realizzate.
Laconseguenza & che gliasfal-
ti contenenti gomma da ’fu han-
no caratteristiche che possono
essere descritte dalle comuni
norme tecniche sviluppate per i
conglomerati bituminosi (modi-
ficati) e garantire prestazioni pa-
riosuperiori a quelledei conglo-
merati realizzati con bitumi mo-

dificati convenzionali.

Le province attive su questo
fronte, ad oggi, sono 27; le regioni
con le esperienze pil significati-
vesonoEmilia-Romagna, Tosca-
na, IMemonte ¢ Trentino-Alto
Adige. Nell immediato futuroso-
noprevistizokm/corsiain Friuli,
aleuni trattia Rimini e varie tratte
inprovincia di Bolzano.

Ancora troppo poco, nono-
stante 'impiege di polverino di
gommada Pfunella mescolade-
uli asfaltisia uno dei mille modi
per realizzare l'economiacirco-
lare nella logica auspicata dalla
Commissione Ue per trasfor-
mareirifiutiinrisorse eglienor-
mi vantaggi di immediata frui-
zione di questa tecnica.

L'impiegodel bitumemodifica-
to con aggiunta di gomma da rici-
clonasceinUsaeSverianeglianni
Sessanta, ma & ormai diffuso in

tutto il mondo. La miscela di poli-
meri digomma & di altissima qua-
litd; quindi, se & aggiuntaal bitume
per asfalti, s modificano proprie-
tafisichee prestazionicomplessi-
vedella pavimentazione.

Sul fronte dell'assorbenza del
rumore di rotolamento dello
prenmatico su strada, la Provin-
ciaautonomadi Bolzanohaavvia-
tonel 2011 una campagna di inter-
venti e misurazioni in Val Veno-
sta, Dopo 12 mesi la riduzione del
rumore & stata fino a 7 decibel.
Quindiuna pitiche validaalterna-
tivaalle barriere acustiche sustra-
de ad alta percorrenza, che hanno
impatto negativo sul paesaggio,
ostacolanolattraversamentodel-
lacarreggiata e riducono le vie di
fugaincaso diincidente e, riduco-
no laluce degli edifici limitrofi,

Anche sotto il profilo della du-
rata, studi condotti a livello inter-

nazionale dimostrano che I'asfal-
tomodificato dura finoatre volte
di pitt rispetto a un asfalto tradi-
zionale.Ivantagginonsonopochi:
ilcontenimentodegliinterventidi
manutenzioneg, riduce gli incon-
venienti derivanti dai cantieri
stradalie deirelativicosti.

Anche la sicurezza stradale
riceve vantaggi importanti, gra-
zieall’ottimale aderenza, al dre-
naggio dell’acqua, che riduce
drasticamente I'effetto splash
andspray”incasodipioggia mi-
gliorando la visibilita, e alla mi-
nor presenza di buche.

P.Fi.

GLIUNICI PALETTI

3i possono applicane

le comuni norme

per i conglomerati hituminosi
e le prestazioni devono essere
almeno pari ai bitumi normali
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Linee guida Anac/1. Carenze nell'appalto?
Cartellino rosso anche se il «precedente»
riguarda un'altra Pa

Mauro Salerno

Non c'¢ solo il rating di impresa a valutare la qualitd professionale dei costruttori. Chi si
"comporta male" durante I'esecuzione dell'appalto potra essere messo alla porta dalle future
gare d'appalto. Anche se bandite da amministrazioni diverse da quelle con cui sono sorti
problemi. Purché la decisione della stazione appaltante sia adeguatamente motivata, in
contraddittorio con I'impresa e riguardi fatti che accaduti entro un limite temporale stabilito in
un limite massimo di cinque anni per i reati e di tre anni per gli illeciti professionali.

Conle linee guida messe in consultazione venerdi 10 giugnol'’Anac prova a circoscrivere i
comportamenti delle imprese che possono compromettere il rapporto di fiducia con la stazione
appaltante e portare all'esclusione dalla gara.Si tratta dei comportamenti previstd dall'articolo
80, comma 5 lettera ¢ del nuovo codice appalti che fa riferimento a «gravi illeciti professionali» e
propone un elenco dei casi valutabili dalle amminisirazioni: dalle carenze di esecuzione di un
precedente appalto arrivate fino alla risoluzione del contratto, alle condanne di risarcimento del
danno, fino ai tentativi di influenzare le decisioni della Pa in gara o I'omissione di informazioni
necessarie al corretto svolgimento della procedura di gara.

Tocca all'Anac restringere il campo, fornendo una bussola capace di uniformare i
comporitamenti delle amminisirazioni, evitando che applicazioni del tutto discrezionali di
questa norma finiscano per nuocere alle imprese dando nuova stura ai ricorsi (articolo 8o,
comma 13 del codice, secondo cui le indicazioni devono arrivare entro il 18 luglio).

La prima indicazione & che i comportamenti relativi agli illeciti professionali che incidono sulla
moralita degli operatori non devono ricadere nei casi previsti dall'articolo 8o del codice e
costituiscono di per sé un'autonoma causa di esclusione.

Tra questi I'’Anac fa entrare in prima battuta sicuramente i reati commessi nell'esercizio della
professione, come l'esercizio abusivo della professione, il falso ideologico o i reati fallimentari e
tributari che erano in qualche modo previsti dal vecchio codice e che il nuovo codice non erano
piu riportati. Con alcune aggiunte. La prima riguarda le imprese commissariate dall’Anac:
«l'adozione di tali misure da parte del Presidente dell’Anac dovrebbe essere tenuta in
considerazione al fine di valutare l'integrith morale del concorrentes, si legge nel documento. La
seconda riguarda le condanne ricevute dall’Antitrust per pratiche commerciali scorrette.

Importante anche l'indicazione relativa all'applicazione delle nuove regole. Da questo punto di
vista l'indicazione contenuta nella bozza sembra chiarire che la novita si applica solo per il
futuro. « Sotto il profilo temporale - si legge nelle linee guida messe in consultazione - , occorre
valutare se il motivo di esclusione di cui all'articolo 8o, comma g, lettera c), si riferisca a
fattispecie verificatesi in epoca antecedente o successiva all'entrata in vigore del nuovo codice

dei contrarti».

Altri chiarimenti arrivano poi passando in rassegna i singoli casi di esclusione indicati in
maniera esemplificativa dal codice.
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Carenze di esecuzione del contratto

Qui I'Anac specifica innanzitutto che le carenze possono riguardare anche contratti eseguiti per
amministrazioni diverse da quella che bandisce la gara. Un'estensione del raggio di azione
rispetto a quanto previsto dal vecchio codice. Si deve comungue trattare di inadempienze che
hanno portato a una risoluzione del contratto non contestata in giudizio o il cui esito sia stato
confermato all'esito del giudizio. La sentenza deve essere passata in giudicato per evitare il
proliferare del contenzioso.

Non finisce qui. Ai fini dell'esclusione possono pero rilevare anche «altre sanzioni» in
conseguenza «dell'inadempimento della prestazione quali, ad esempio, la richiesta di
risarcimento del danno I'escussione di cauzione o fideiussione nei casi previsti dall'art. 103 del
Codice oppure l'applicazione di penali». In questo caso l'indicazione & che per rilevare ai fini
dell'esclusione la penale deve essere pari almeno al 10% dell'importo dell'appalto.

Ampio il catalogo dei mezzi di prova con cui contestare gli addebiti. Oltre al casellario Anac,
potranno« risultare anche da farti certificati in sede amministrativa o giurisdizionale e da farti
attestati o resi noti attraverso altre modalita».

Tentativi di influenzare le decisioni della Pa

A titolo di esempio I'Anac cita «il tentativo di influenzare le decisioni della stazione appaltante»
sul possesso dei requisiti oppure sull'attribuzione dei punteggi, senza dimenticare il tentativo di
ottenere informazioni sul «nominative degli altri concorrenti o al contenuto delle offerte da
questi presentate», e «la previsione di accordi con altri operatori economici intesi a falsare la
CONCOITENZA».

L'esclusione non potra avvenire sull a base di sentito dire. Per far scattare la sanzioni la Pa dovra
far partire una denuncia alle autorita. Oppure se il fatto non configura un reato contestare il
caso all'impresa garantendo il contraddittorio.

False dichiarazioni e omissione di dichiarazioni

Gli stessi paletti (denuncia o contestazione) valgono anche per i casi relativi alle false
dichiarazioni (da distinguere pero dai casi previsti dall'articolo 8o., comma 12 che gia di per se
valgono un cartellino rosso) e per l'omisisone di informazioni che influenza il corretto
svolgimento della gara. Con una precisazione: in questo €aso non rientrano le mancate
dichiarazioni da inserire nel Dgue, che I'Anac considera sanabili con il soccorso istruttorio. «La
fattispecie in esame - si legge nel documento in consultazione - deve riguardare,
necessariamente, l'omessa informazione in ordine alla sopravvenuta impossibilita di dar seguito
a quanto dichiarato in sede di offerta e accertata prima della stipula del contratto». Non solo.
«L'omissione, per rilevare guale autonoma causa di esclusiones, deve essere imputabile
all'operatore economico in termini di dolo o, quanto meno, di colpa grave. Pertanto, al
concorrente deve essere offerta la possibilita di fornire giustificazioni in merito ai motivi
dell'omissione con le garanzie del contraddittorio. Inoltre, il provvedimento di esclusione deve
in ogni caso essere adeguatamente motivato con riferimento alla sussistenza degli elementi
oggettivi e soggettivi della fattispecie contestata».

Periodo di riferimento per reati e illeciti

Un'importante precisazione arriva sul periodo di validita di reati o illeciti. Per i reati 'Anac
chiede di considerare valido alla durata della pena accessoria che impone il divieto di contrattare
con la Pa. Se questa non viene indicata nella sentenza la scelta e di fissare il limite in cinque
anni. A meno che la pena principale non sia inferiore: in questo caso «la rilevanza del reato sara
pari alla durata della pena principale». Per gli altri illeciti professisonali prendendo spunto dalla
direttiva Ue sugli appalti (articolo 57, par. 7, della direttiva 2014/24) I'Anac «ritiene che il periodo
di esclusione non possa superare i tre anni dalla commissione dei fatti».
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Linee guida Anac/2. Ppp, piu chiarezza sulla
ripartizione dei rischi tra Pa e privati

Alessandro Arona

La «matrice dei rischi», il documento che la letteratura sul project financing di opere pubbliche
considera da anni fondamentale per la corretta allocazione dei rischi tra amministrazione
appaltante e affidatario privato, entra per la prima volta in un documento ufficiale attuativo del
Codice appalti.

L'Anac ha pubblicato il 13 giugno il «documento di consultazione» (fino al 18 luglio) avente ad
oggetto «Monitoraggio delle amministrazioni aggiudicatrici sull'attivita dell'operatore
economico nei contratti di partenariato pubblico privato», e la principale novita & appunto che la
"matrice dei rischi", finora presente solo in modo volontario nei contratti di concessione e Ppp,
ora (punto 4.2, pagina 8) «deve essere allegata al contratto».

In sosotanza si tratta di una tabella che evidenzia tutti gli specifici rischi legati all'esecuzione del
singolo contratto, raggruppabili a grandi linee in "rischi di costruzione”, "di domanda” e "di
disponibilita” (+ altri specifici), indicando la probabilita del verificarsi dell'evento, la possibilita o
meno di mitigare tale rischio, i costi o ritardi che il verificarsi di tale richio comporterebbe, e
soprattutto a chi deve essere allocato tale rischio, la Pa o l'affidatario privato, o «in gestione
condivisaxn.

Come insegna la letteratura internazionale sul Ppp, e conferma I'Anac nel documento in
consultazione, «& necessario, sia per prevenire il contenzioso che per evitare un'allocazione solo
formale dei rischi al privato, che i rischi connessi alla costruzione e gestione dell'opera o del
servizio oggetto del contratto di PPP siano chiaramente identificati, valutati e posti in capo al
soggetto pil in grado di farsene carico, fermo restando che l'operatore economico ne dovra
sopportare la maggioranza».

La matrice dei rischi deve essere costruita in base alle previsioni del contratto, e serve appunto
per chiarire e integrare il contratto stesso (se in sede di stesura qualche rischio fosse "sfuggito™)
e ne deve costituire parte integrante.

11 documento Anac elenca abbastanza in dettaglio i singoli rischi rientranti nelle tre categorie:
costruzione , domanda («il rischio legato alla mancanza di utenza e, quindi, di flussi di cassa
(art. 3, comma 1, lett. ccc), del Codice») , e disponibilita («quello legato alla capacita, da parte del
concessionario, di erogare le prestazioni contrattuali pattuite, sia per volume che per standard
di qualita previsti (art. 3, comma 1, lett. bbb), del Codice»). Ma tutto sommato offre poche
indicazioni operative su come allocare tali rischi.

II Documento Anac era previsto dal Codice (Dlgs 5o/2016), all'articolo 181 comma 4:
«L'amministrazione aggiudicatrice esercita il controllo sull'attivita dell'operatore economico
attraverso la predisposizione ed applicazione di sistemi di monitoraggio, secondo modalita
definite da linee guida adottate dall’ANAC, sentito il Ministro dell'economia e delle finanze,
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entro novanta giorni dall'entrata in vigore del presente decreto, verificando in particolare la
permanenza in capo all'operatore economico dei rischi trasferiti...».

L'oggetto delle Linee guida dovrebbe essere dungue solo il monitoraggio del trasferimento dei
rischi, ma di fatto I'Anac affronta in generale il tema dei rischi. E nel far questo chiarisce,
fugando qualche dubbio che il Codice lasciava aperto, che il trasferimento al privato del rischio
operativo stabilito dalla direttiva 2014/23/Ue deve essere garantito non solo per la concessione
di costruzione e gestione, ma anche per tutte le forme di Ppp indicate dal Codice. La direttiva
parla infatti solo di concessione, mentre il Dlgs 50/2016 introduce questa macro categoria del
Ppp, all'interno della quale si collocano i contratti di concessione, la finanza di progetto con
promotore, il contratto di disponibilita, la concessione di servizi, la locazione finanziaria di
opere pubbliche.

Ebbene: sempre, in tutti i casi, il rischio operativo (come definitito dall'articolo 3, comma 1
lettera zz) del Dlgs 50) deve essere trasferito all'affidatario privato.

L'Anac stabilisce che «il mantenimento del rischio operativo allocato in capo all'affidatario &
indispensabile per garantire una corretta gestione della fase di esecuzione del contratto e
l'effettivo e pieno soddisfacimento dei bisogni e degli interessi pubblici» & dunque «il
monitoraggio sulla permanenza in capo all'operatore economico dei rischi allo stesso trasferiri
& tipico dei contrarcti di Ppp».

Circa questa attivita, I'Anac ritiene come strumenti chiave: 1) la matrice dei rischi; 2) il flusso
informativo costante dal privato alla Pa circa I'esecuzione del contratto, preferibilmente tramite
piattaforma informatica comune; 3) un periodico resoconto economico-gestionale per il tramite
del Rup.

Il documento Anac elenca anche i contenuti essenziali dell'offerta nei Ppp e dei contrarti,
annuncia pero che «l'Autorita ha intenzione di elaborare contratti tipo di PPP al fine di
addivenire a una standardizzazione delle principali clausole contrattuali finalizzata, in primis, a
garantire il corretto trasferimento in capo al privato del rischio operativos.

Interessante anche la parte che dettaglia quali «eventi non imputabili all'operatore economico
danno diritto a una revisione del piano economico-finanziario». Gli eventi di forza maggiore, le
modifiche di legge op le varianti chieste dalla Pa vanno comungue sommate alle clausole
esplicitamente previste nel contratto, come disposto dalla stessa direttiva.
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Progettazione, Consiglio superiore al lavoro
per definire i contenuti del «<nuovo
preliminare»

Giuseppe Latour

Decreto sui livelli di progettazione in arrivo entro I'estate. Se il lavoro dell’Anac sull'attuazione
del Codice appalti € ormai entrato nel vivo, con la definizione della bozza di dieci linee guida,
anche il ministero delle Infrastrutture comincia a muovere i primi passi per i capitoli di sua
competenza. In cima ai pensieri degli uffici tecnici del Mit, in queste settimane, c'eé il
provvedimento che dovra definire, tra le altre cose, il contenuto del nuovo progetto di fattibilita
tecnica ed economica. Il suo varo e fondamentale per dare avvio ad altri interventi, come quello
sul nuovo decreto parametri o sul Bim. Il Consiglio superiore dei Lavori pubblici, come
conferma il presidente Massimo Sessa, € gia al lavoro per definire i suoi contenuti.

11 decreto & citato all'articolo 23, comma 3 del codice appalti. Qui si prevede che un Dm del
ministero delle Infrastrutture, su proposta del Consiglio superiore dei lavori pubblici, di
concerto con il Ministro dell'’Ambiente e con quello dei Beni culturali, andra a definire «i
contenuti della progettazione nei tre livelli progettuali». Soprattutto, il provvedimento dovra
definire nel dettaglio una delle grandi novita della riforma: il progetto di fattibilita tecnica ed
economica, strutturato per individuare, tra piu soluzioni, quella che presenta il miglior rapporto
tra costi e benefici per la collettivitd, «in relazione alle specifiche esigenze da soddisfare e
prestazioni da fornire».

Massimo Sessa, presidente del Consiglio superiore dei Lavori pubblici, fa il punto sulla
situazione del provvedimento: «Ci stiamo lavorando atiraverso il nostro consueto metodo: un
gruppo di lavoro interno, integrato da esperti esterni». Una volta approvata dal Consiglio
superiore, la bozza di decreto passera dagli uffici tecnici del ministero Delrio e al vaglio degli
altri ministeri per il concerio. «Stiamo valutando — prosegue Sessa - gli elementi di merito, che
per adesso non possono essere anticipati. Ma di certo andremo molto velocemente, perché si
tratta di un provvedimento sul quale tutto il settore ci sta mettendo fretta. Pensiamo di chiudere
gia prima dell'estate». Il testo, insomma, in questi giorni & alle battute decisive.

11 decreto & fondamentale perché & propedeutico ad almeno altri due provvedimenti previsti dal
Dlgs n. 5o del 2016. Finché non saranno definite le linee guida generali sui tre livelli di
progettazione, infatti, non si potra procedere a un altro testo strategico per il settore dei servizi
di architettura e ingegneria: la versione aggiornata del Dm parameiri, per definire gli importi da
porre a base delle gare di progettazione. I1 ministero delle Giustizia, incaricato dal Codice di
approvare il provvedimento, lo ha per il momento congelato, in attesa della definizione del
pacchetto dedicato ai tre livelli degli elaborati. Discorso simile per il decreto previsto in materia
di Building information modeling. In base all'articolo 23 comma 13, infatti, un altro intervento
del Mit dovra definire le modalita di progressiva entrata in vigore dell'obbligo di utilizzo del Bim
per alcune tipologie di appalto.
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Sicilia, enti di areavasta
e natol’osservatorio

PaLermo. Nasce I'Osservatorio regio-
nale per l'attuazione della legge in
materia di liberi Consorzi comunali
e Citta metropolitane. La struttura
nel resto del Paegse & espressamente
prevista dalla Legge Delrio. In Sicilia
si & dovuto pertanto creare il nuovo
Organisimo.

Tra i suoi compiti ¢'é quello di ef-
fettuare una ricognizione delle en-
trate e delle spese necessarie al fun-
zionamento degli enti di area vasta,
ma anche quello di stabilire i criteri
con cui le risorse economiche, una
volta individuate, dovranno essere
ripartite tra gli enti, in proporzione
ancheaiparametri “dinatura econo-
micae demografica”

La composizione della struttura
comprende gli assessori regionali
alla Funzione pubblica ed all'Econo-
mia, i rappresentanti delle cittd me-
tropolitane e dei Liberi consorzi, il
presidente dell’Anci Sicilia, le asso-
ciazioni degli amministratori degli
entilocali,irappresentantisindacali
delpubblicoimpiegoe delle autono-
mie locali. La Regione si adegua,
dunque, quasiintuttoallalegge Del-
rio, apartiredalla differenza di man-
datotraicingue annidellalegge che
riguarda gli organi metropolitani ed
iquartro dell'ordinamento siciliano.
La modifica di adeguamento alla
normativa nazionale sara contenuta
inunemendamento all'Ars.

Uno degli argomenti che I'osser-
vatorio andri ad affrontare nella pri-
ma convocazione sara quello degli
esuberi nelle piante organiche, Que-
sti ultimi potrebbero essere conte-
nutioassorbiti, specieinrelazione al
fatto che le competenze dei nuovi
enti sono state piu o meno confer-
mate, mentre le citta metropolitane
necessiterebbero di personale sup-
plementare,

GIUSEPPE BIANCA
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AGRICOLTURA. Cracolici: «Somme recuperate da finanziamenti mai utilizzati: la vasca di Barania passera da mille a 20 mila metri cubis, | primi lavar in contrada Valguarnera

Diga Jato, 20 milioni
per il rifacimento
della condotta idrica

© La meta dei fondi servira per smaltire 650 km di amianto

Nel I lotto, ira contrada Valguarnera
sino al Nocella, tra Trappeto e Terrasi-
ni, sard realizzata una nuova condotia
in parallelo rispetto a quella esistente
che & fatiscente; una rete realizzata a
fineanni Sessanta,

Michele Giuliano

PARTINICO

se e Dietro 'angolo un finanzia-
mento da 10 milioni di euro ed
un altro investimento della stessa
portata per il rifacimenio delle
condotte della diga Jato di Parti-
nico. Soldi a pioggia per l'agricol-
tura del partinicese: se |'opera-
zione dovesse andare a buon fine
molti degli attuali problemi di ap-
provvigionamento delle campa-
gne distribuite nell'hinterland in
7 mila ettari scomparirebbero de-
finitivamente.

Una prima tranche da 10 mi-
lioni di euro di intervento sembra
essere cosa fatta. 5i tratta del to-
tale rifacimento delle condotte
del I lotto, zona che serve da con-
trada Valguarnera di Partinico si-
no al Nocella tra Trappeto e Ter-
rasini, Sara realizzata una nuova
condotta in parallelo rispetio a
quella esistente che e fatiscente.
5i andrebbero soprattutio a di-
smettere circa 650 chilometri di
tubature in cemento amianto.

Dal ministero dell'Agricoliura

& stata gia finanziata la progetta-
zione: «5i tratta di fondi recupe-
rati - ha sottolineato 1'assessore
regionale all'Agricoltura Antonel-
lo Cracolici nel corse di un con-
vegno organizzato dal Pd di Par-
tinico per parlare proprio delle
problematiche connesse alla diga
Jato e all’agricoltura - attraverso
vecchi finanziamenti mai utiliz-
zati. 5i tratta di residui di vecchi
investimenti. Nel I lotto & prevista
la realizzazione della nuova vasca
di Baronia che passera dall'attua-
le capacith di mille metri cubi a
ben 20 mila. Questo permette-
rebbe un abbattimento dei costi
dell'energia elettrica in guanto
I'enorme accumulo di acqua con-
sentird di potere spegnere i mo-
tori nelle ore notturne per 1'ero-
gazionen,

Altri 10 milioni  sarebbero
pronti anche per il rifacimento
della rete del [11 lotio a solleva-
mento, che serve l'ampia zona
che comprende la vastissima
contrada Bosco Falconeria, che
da Partinico si estende sino alle
porte di Alcamo, lungo lo scorri-
mento veloce della statale 113
che abbraccia dungue alire con-
trade limitrofe tra Trappeto e Ba-
lestrate. «Qui siamo ancora nella
fase della progettazione prelimi-
nare - sottolinea Cracolici -, Stia-

mo chiedendo un finanziamento
per la progettazione esecutivan,
wAdesso - ¢ il commento soddi-
sfatto del presidente provinciale
della Cia di Palermo, Antonio
Cossentino - bisognera pensare
anche a una programmazione
per quelle zone che finora erano
rimaste a secco e che adesso sa-
ranno raggiunte dalla rete idrica.
Ai produttori bisogna dare shoc-
chi commerciali sicuris. Attual-
mente si stima che a causa pro-
prio di queste condizioni obsole-
te delle reti almeno il 50 per cen-
to  dei terreni agricoli nel
partinicese non sono serviti dal-
l'acqua della diga. Condotte rea-
lizzate alla fine degli anni Sessan-
ta, quindi vecchie di mezzo seco-
lo. «L'assessore Cracolici - ha ag-
giunto la segretaria del Pd di
Partinico, Franca Sicula - si &
messo in moto anche per attuare
un modello di gestione delle ac-
que irrigue, come previsto dalla
legge, con una democratica am-
ministrazione di agricoltori conti-
nuando ad usufruire delle com-
petenze e della professionalita di
una gestione manageriales,
MG
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Legge sul consumo di suolo, parte dopo il
ballottaggi I'esame decisivo a Palazzo Madama

G.La.

11 Ddl sul consumo di suolo sta per riaffacciarsi sulla scena dei lavon parlamentari. Dopo la sofferta
approvazione alla Camera ¢ una pausa tecnica di qualche settimana. allungata dalla scadenza
elettorale delle amministrative, il provvedimento si appresta a riprendere il suo percorso al Senato.
Le commissioni Ambiente ¢ Agricoltura di Palazzo Madama entro fine mese faranno ripartire la
discussione sul testo, indicando 1 relatori ¢ avviando un ciclo di audizioni. Ma 1 tempi per chiudere
non saranno brevi, anche perché sul tavolo c¢i sono due questioni piuttosto complesse: il
coordinamento con le nuove norme del Codice appalti e l'attivazione di un pacchetto di bonus
fiscali per la rngenerazione urbana. Tanto che, addirittura. 1l provvedimento potrebbe bloccarsi.

Stefano Vaccari, senatore del Partito democratico ¢ membro della commissione Ambiente del
Senato, spiega: «Avevamo diversi provvedimenti in coda € non abbiamo potuto calendarizzare il
Ddl immediatamente, ma riprenderemo la discussione dopo la pausa per 1 ballottaggi». Quindi. 1l
delicato Ddl sara calendarizzato a partire dalla settimana del 20 giugno e. in quella sede. sara
mmpostato 1l lavoro successivo. Il primo passaggio sara I'imdicazione dei relatori basata, come spiega
ancora Vaccarl. su una precisa ripartizione: «Uno della commissione Ambiente ¢ l'altro della
commissione Agricoltura. Uno del Pd e l'altro di un partito della maggioranzay. I tempi per arrivare
a una discussione nel merito saranno. perd. piuttosto lunghi. Si partira da un ciclo di andizioni. per
poi passare all'esame del testo, che dovra affrontare soprattutto un paio di punti rimasti in sospeso
nella discussione a Montecitorio.

La Camera. infatti, in diversi passaggi dove sono previste eccezioni alle regole generali ha sostituito
il riferimento agh insediamenti ¢ alle infrastrutture strategiche e di preminente mteresse nazionale
con quello alle infrastrutture e agli insediament: prioritart di cui alla parte V del nuovo Codice
appalti. Un coordinamento formale con effetti sostanziali. Il Dlgs 50/2016. nfatti, individua un
ambito pi circoscritto rispetto alla vecchia definizione. D1 fatto, alcune infrastrutture potrebbero
restare escluse. E non € il solo problema. L'altro obiettivo chiave sara il potenziamento degli
mcentivi alle operaziom di rigenerazione. Sul punto, infatti, il disegno di legge & piuttosto generico
e non stimola le operazioni di recupero delle aree dismesse con lo strumento che. secondo tutti gl
operator1, € nettamente 1l pim efficace: 1 bonus fiscali.

Ascoltando gli addett1 a1 lavori, sembrano invece risolte, almeno nei passaggr pii nvevanti, le due
questioni che hanno mpegnato per mesi le commissiom: Ambiente e Agricoltura della Camera: la
definizione di consumo di suolo e la fase transitoria. Il compromesso uscito da Montecitorio sara
blindato nel prossimo passaggio. Anche se non & detto che la legge riesca ad andare in porto.
Restano. mnfatti, molte perplessita sull'impianto complessivo della riforma. soprattutto da parte di
Regioni ¢ Comuni: tutta la loro programmazione urbanistica risultera molto limitata dalla nuova
legge.
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ACCATASTAMENTO

Impianti

Nessun

obbligo

per tetti
e balconi

fotovoltaici

b Popgiani a pag. 39 s

Una circolare dell Agenzia delle entrate sulle novita di fiscalita immobiliare 2016

Fotovoltaico senza scartoffie

Nessun accatastamento per Uimpianto su tetti e balconi

o1 FaBrizio G. PoGGIANI

li impianti fotovoltai-

¢i perdono la rendita,

per il solo fatto che

gli stessi siano rea-
lizzati su edifici o su aree di
pertinenza, anche a comune,
non devono essere accatasta-
ti come unitad autonome. E
nei contratti di locazione, a
prescindere dal fatto che il lo-
catore sia il soggetto obbligato
alla registrazione, permane la
aolidarieti passiva ai fini tribu-
tar con il ;lljmiuﬂm'e.

Queste aleune delle precisa-
zionid fornite dall’Agenzia delle
entrate, con la circolare 27/E
di ieri, nell'ambito della ma-
nifestazione dei 130 anni del
Catasto,

Fotovoltaico. Le Entrate
precisano che, con TTENEA
dal 1° gennaio 2016, alla luce
del comma 21, dell’art. 1, leg-
ge 208/2015 (Stabilita 2016)
e di recenti precisazioni (cire.
2F/2016), per gii impiant! di-
chiarati <autonomamente- in
catasto devono essere conside-
rati il suolo (impianti a terrd),
'elemento strutturale (solaio o
copertura) e gli eventuali locali
che ospitano i sistemi di con-
trollo e trasformazione (locali
teenict). Con riferimento, inve-
ce, alle installazioni realizzate
su edifici o aree di pertinenza

(balconi, tetti, cortili e quant’al-
tro), anche a comune, non vi &
aleun obbligo di accatastamen-
to come unita immobiliari «<au-
tonome: e, di conseguenza, di
assegnazione di una specifica
rendita, poiché gli stessi pos-
sono essere considerati come
«assimilati- agli impianti di
pertinenza degli immobili.
Nel cago in cui gli impianti
siano collocabili quali per-
tinenze di impianti speciali
efo particolari (gruppi «D» ed
«F»), a decorrere dal 1° genna-
i0 scorso, il proprietario deve
Te CON Una variazone
per la rideterminazione della
rendita dell'unith immobiliare
di cui Iimpianto & pertinenza,
ma esclusivamente quando il
detto impianto incrementa il
valore capitale di una percen-
tuale pari al 15%.
Loecazioni. Sul punto
I'Agenzia ha preso atto delle
novita introdotte dal comma
1, dell’art. 13, legee 431/1998
(ncazioni abicative) che impon-

to di locazione nel termine
sperentorios di 30 giorni dalla
data della relativa stipula (con
invio, nei successivi sessanta
giorni, di una comunicazione
documentata al conduttore e
all'amministratore di condo-
minio) & ha fornito 1 necessari

chiarimenti sulla solidarieta
passiva tributaria e aull’utiliz-
zo dellistituto del ravvedimen-
to operoso, di ew all'art. 13, dlgs
4721997,

In effetti, la nuova norma
sl poneva apparentemente in
contrasto con "art. 57, del dpr
131/1986 (Tur), che prevede la
solidarieta tra il locatore e il
conduttore, per la registrazio-
ne del contratto e il versamento
dell'imposta di registro. LAgen-
zia delle entrate ha confermato
che la modifica introdotta ha
natura esclusivamente civili-
stica e che, quindi, non impat-
ta sulla disciplina tributaria,
di e all’art. 10 del Tur, con la
conseguenza che, pur essendo
posto a carico del locatore I'ob-
bligo di registrazione del con-
tratto, ai fini fiscali entrambi

1 soggetti (e I'eventuale inter-

mediario, ai sensi della lettera
d-bis, art. 10 del Tur) sono soli-
dalmente responsahili.

Le Entrate precisano, inol-
tre, chie Fimanguno inalieraue
le sanzioni preseritte dall'art.
69 del Tur (dal 120% al 240%
dell'imposta dovuta o dal 605%
al 120%, con un minimo di 200
eurn, in caso di registrazione
tardiva entro 30 giorni) con la
possibilitd del ravvedimento
operozo. Con riferimento alla
proroga «tacitas del contratto,
le parti devono comunicare la

stessa alle Entrate entro 30
giorni dal suo verificarsi, utiliz-
zando Papposito modello (RLI)
al fine di evitare la sanzione,
ravvedibile, del 30% dell'impo-
gta di registro dovuta.

Prima casa. Con il comma
55, dell’art. 1 della Stabilita
20186, 11 legislatore ha introdotto
la possibilith di acquistare un
nuovo immobile, da parte di un
soggetto che ha gid beneficiato
dell’'agevolazione per l'unita
abitativa gid in possesso, pur-
ché lo stesso proceda nell’alie-
nazione di quest’ultima entro
un anno dal nueve acquisto.
L'Agenzia ha preliminarmen-
te precisato che, in caso di
mancata alienazione dell'im-
mobile, gia posseduto entro
I'anno dal nuove acquisto, il
contribuente pud segnalare
detta citl-mstﬂnza. evitando di

e sanzioni critte,
pagarevemandn soltanto lﬁﬁsﬁ'ﬂen-
za tra I'imposta ordinaria do-
vuta e l'imposta agevolata yer-
sdla, applivamde gli inleressi
al saggio legale ma evitando
l'ulteriore aggravio del 30%
a titolo di sanzione. Non solo.
Dopo la scadenza del termine
annuale, il eontribuente pud
utilizzare l'istituto del ravve-
dimento operoso, ottenendo
la riduzione della sanzione,
presentando una specifica
1stanza all’'ufficio territoriale
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dell’Agenzia delle entrate,con decadenza dell'agevolazione nuova modulazione dellarego- dal giorno in cui =i & verificata
il quale dichiari I'intervenuta ottenuta, tenendo conto della larizzazione, ma considerando 3 decadenza del bonus ovvero

che i diversi termini decorrono  dal giorno in cui matura ’an-
no della stipula dell'atto.

Flscu E immobili: alcune ﬂsposte delle Entrate

Senza ubbhgu di accatastamenm r mmantu reallzzatu su EdlﬁCI
Fotovoltaico | o aree di pertinenza, comuni o esclusive, di fabbricati o unita
immobiliari

Il nuovo obbligo imposto al locatore nella registrazione del
Locazione | contratto non impatta sulla solidarieta passiva dei tributi e

. nemmeno sul!'werﬁuale utilizzo dell'istituto del ravvedimento
Operoso

La proroga tacita del contratto di locazione deve essere
Proroga comunicata all'’Agenzia delle entrate entro 30 giomi dall'evento,

tacita pena |l'applicazione di una sanzione del 30% dell mpostal
dovuta |

Lagevolazione spetta anche all'acquirente gia proprietario f
di altra abitazione, a prescindere dalla relativa ubicazione,
acquistata con utilizzo della medesima agevolazione, purché
quest’ultima sia alienata entro un anno dal nuovo acquisto

Leasing Il requisito dell'eta (35 anni) e del limite reddituale, al fine di
abitative | Ottenere le agevolazioni maggiorate introdotte dalla Stahilita 2016,
devono essere verificati alla data della stipula del contratto

. Prima Casa

J Benf La disciplina non pud operare quando il committente
significativi dell'intervento & soggetto all'inversione contabile (reverse
v charge)
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Le compravendite. La circolare conferma l'orientamento pi articolato per 'accesso alle agevolazioni sull'acquisto di abitazioni

Bonus prima casa, pit tempo per vendere

Angelo Busani

Lagevolazione perl'aequisto
della”primeaeasa™sperttaancheal-
I'acquirents chegia sia proprieta-
rio di un’altra abitazione (owin-
que ubicata)acouistata conla me-
desimaagevolazone, acondiaone
che questultima sia ceduta entro
un anno dal nuove acqusto; 11be-
nehicio fiscale non spett invece a
chi comprauna casa ubicata mun
Comune nel quale il compratone
stesso gia abbia la propricta di
IJI'I'H.IITH H.I'Hlli-lr_il'IJlL' {I'h’_']' L'H'-Lilﬂ Lﬁ
unacquistoalguale non venneap-
plrata Fagevolizione “prima ca-
sa”)anchenel casnin cniessaven-
gaalienataentroun annodal o o
acquisio. Ingquesiul mo casn, per
avere I'agevolazione “prima casa™
occome anzintte vendera lapre-
cedente "prima casa” e, una volta
effettuaragquests vendita, compra-
Te UnATuova “primacasa”.

E questa la definitiva conferma
(contenutanella circolare i 27/E
del 13 glugno 2006) che I'Agenzia
delle Entrate fornisce sullinter-
pretazione da compiere relativa-
mente all'assal complicato testo
dellanorma dellalegge di Stabilith
per i zmé Garticolo 1, comma §5)
cheappuntocstende applicabili-
ta del apgevolazions “prima casa”™

(a talune condizioni) anche nel-
lipotesicheil compratoreeffotiul
Unnuowve acquisto essendo gia -
tolare diunaltrashitazione, Infat-
t, fino al3 dicembre 20s, non po-
teva beneficiare dell apevolazio-
ne “prima casa” ne il compratore
chetosseproprictariodialtra casa
nelmedesimo Comune néil com-
pratore che fosse propoctano di
altraabitazione ovungueubicata
peril cui acouisto egli avesse be
neficato dell'agevolazone “pri-
1A CASA r|l{iI'IL'I'Il]'H]'[I.l'I'i ; A S.i i]L'I1]'l‘
tribuente in questione era “co-
stretio” a vendere prima "abita-
zione preposseduta, se avesse
voluto beneficiare dell'agevola-
zinne “primacasa” insededi nuo-
vo acguisto). Dal 17 gennaio 2ou6,
invece,occome distingnere:

? spilcontribuente & @aproprie-
tario diun‘altra abitazione, ovun-
queubicata, acquistata con Iage-
volazione *prima casa’”, egli pud
COMPASTE W NUOVO A0 qUisto age-
volato, maacondizioneche bieasa
giadisuapropricti siaalicnatacn-
tro un anne dal move acquisto
agevolato (o prima diessol;

8 seilcontnbuente & gAproprie-
tarin di un'alira abitazione, nim
acquistata con Magevolazione
“primacasa”, ubicatainu Comu-

ni diverse da quello nel quale si
trowa [ shitazioneopgettod el mo-
Vo acquisto, egli pubcompiereun
NUOVD acquisto arevolato senz
dover alicnare la casa gia di sua
propriet (né prima né dopo il
nuowoacquisto agevokito);

8 scil contribuente &gia propric-
tariodi un'altra abitaeione, acqui-
stata con l'agevolazione “prima
casa”, ubicata nel medesimo Co-

IMARGINI

[l proprietariodiun‘altra
abitazione agevolata
ovungue ubicata pud godere
dello sconto, se aliena entro
12 mesidal nuovo acquisto

mune nel quale sirova labitazio-
ne opgetto del nuove acquisto,
cali puibensi compicreunmoyo
acquisto agevolato, ma a condi-
ronechelacasagii disua propric-
ta sia alicnata contro un anno dal
nuovoacquisto agevehto,;

@ scil contribuente Ggiapropric-
tario di un'alira ahitazione, non
acguistata con agewolarione
“nrima casa”, ubicata nel medesi-
mi Comune nel quale si trova

labitazioneopgettodel nuovoac-
quisto,oglipud compiereun muo-
v acquisto apevolat sulo & con-
dizione che la casagia disua pro-
prctasiaalicnataprimadelnuove
acquisto agevolato.

Lacircolare 27/E s1 ocoupa an-
che del caso incuiil contribucnte
che abbia effettuato un acquisto
agevolato con Iintentodi alicna-
e entroun anna lacasagiadi sua
proprictanon rescain questo in-
tento, La legge, in questo caso,
pI'L'\'L'IjI'_' ]'( 1]1‘]11;5[!&; VrsAam ]H L]H'——
ferenza ra limposta ordinaria e
Iimpostaagevolaia,irelatvimte-
ressl e una sanzione pecuniaria
pari al zoee di detta differenza.
Turtavia: prima della scadenza
del ermine annuale, presentan-
douna apposita istanz:, il contri-
buente pud chiedere di versarela
differenzatral'impostaordinaria
¢ I'imposta agevolata Coltre agli
interessi), evitando con cid il pa-
gamento della sanzione; dopola
seadenza del termine anmale, il
contribuente pud approfittare
del ravvedimento opemso: con
cid deve sempre pagare 1a diffe-
renza tra limposta agevolata ¢
Iimposta ordinaria, ma limita
I'mportodella sanzsione

O F SO K RELRAT

I casi concreti

I diversi trattamentifiscali in base a proprietd e ubicazione degli immohilise Tizio vuole comprare casa a Roma

Situazione Trattamento Trattamento tributario del Com'erafine
patrimoniale di | tributario nuovo acquisto nel 2016 al 31 dicembre 2015
Tizio dell’acquisto
precedente
£ gid proprietario | Acquistatacon Spetta 'agevolazione“prima  Spettava Fagevolezione
diunacasaa 'agevolazione “prima | casa” se lacasa “prima casa” se la casa
Rama casa” precedentemente acquistata  precedentemente acguistata
vengaalienata aprimadel fossestataalienata
nuove acquisto oentrounanne | anteriormenteal nuove
dal nuove acquistn acquisto
E gid proprietario | Non acguistata con L'agevolazione “primacasa” Spettava Fagevolazione
diunacasaa |'agevolazione “prima | spettasoloselacasa “prima casa” se |a casa
Roma casa” precedentemente acquistatasia precedentemente acquistata
alienata prima del nuovo fossestataalienats
acquisto anteriormente al nuovo
acquisto
E gid proprietario | Acquistatacon Spetta l'agevolazione “prima  Spettava Magewolazione
diunacasaa l'agevolazione “prima | casa” se la casa “prima casa” se [a casa
Milano casa” precedertemente acquistata precedentemente acquistata
vengaalienata oprima del fossastataalienzta
nucve acquisto oentrounanne  antzriormentzalnuove
dal nuove acquisto acquisto
E gia proprietario | Non acquistata con Spetta'agevolazione“prima  Spettava Fagevolzzione
diunacasaa |'agevolazione “prima | casa”elacasa “prima casa” e lacasa
Milano casa” precedentemente acquistata precedentemente acquistata
pud non essere alienata poteva non esserealienata
Noné e Spetta 'agevolazione"prima  Spetfava Fagevolazione
proprietario di casa” “prima casa”™
Nessuna casa




